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AVANT-PROPOS

Ce rapport s’inscrit dans le cadre d’un projet de recherche portant sur la question
des «services de proximité aux populations rurales», I’un des huit volets proposés par
I’Action concertée de recherche intitulée: «Développement des communautés rurales:
concepts, pratiques et retombées pour le Québec». Ce programme a été mis en place par
le Fonds québécois de recherche sur la sociéte et la culture (FQRSC) en collaboration
avec deux partenaires, soit le ministéere du Développement économique régional et de la
Recherche et le Comité des partenaires de la ruralité. Lanceé en 2004, I’appel d’offres vi-
sait a mobiliser les chercheurs pour la réalisation de projets dont I’objectif consistait a
identifier et a effectuer une analyse critique, sur le plan conceptuel et pratique, de pistes
d’intervention permettant de favoriser un développement agissant sur les éléments qui
structurent la vie sociale, économique et culturelle des communautés rurales du Québec.
Cet appel d’offres faisait notamment état des interrogations suivantes: Comment est-il
encore possible d’assurer aux milieux ruraux des services de proximité (santé, éducation,
loisirs, service de garde, services privés, etc.) équitables? La concentration des services et
des infrastructures dans la ville centre est-elle nuisible pour les milieux ruraux ou, au
contraire, ces derniers bénéficient-ils de leur rayonnement? Existe-t-il des solutions inno-
vantes mises de I’avant dans divers pays, évaluées ou non, pour développer des services
de proximité dans les milieux ruraux? Si oui, pourraient-elles étre applicables aux mi-
lieux ruraux du Québec et dans quelles conditions? L’une des principales demandes des
intervenants locaux consistait a réclamer des politiques, des réglements et des program-
mes adaptés aux différents milieux régionaux. Quel enseignement peut-on tirer de
I’analyse de mesures prises et des résultats de ces différentes expériences dans les autres
provinces du Canada et les pays de I’'OCDE?

Trois rapports découlent du volet portant sur le vieillissement de la population ru-
rale. Comme son titre I’indique, le présent rapport propose une synthese portant sur les
connaissances, I’évolution du processus et les enseignements des initiatives novatrices
qui émergent de I’étranger, la description de ces derniéres ayant fait I’objet du sixieme
essai.. Rappelons que ce dernier examinait également les conditions de transférabilité de
ces diverses expériences au contexte québécois. Ces recherches permettront d’identifier
des pistes d’actions quant a des modulations possibles tant d’un point de vue territorial
que de celui des populations a desservir. Elles pourront également servir d’outils en ce
qui a trait a I’élaboration de politiques et/ou de programmes gouvernementaux.

Les travaux ont été effectués par Majella Simard, professionnel de recherche a la
Chaire de recherche du Canada en développement rural, sous la supervision de son titu-
laire, M. Bruno Jean. Cette chaire travaille elle-méme en synergie avec le Centre de re-
cherche sur le développement territorial (CRDT) dont la direction est également assurée
par Bruno Jean. L’équipe de travail est également composée de Patrice LeBlanc et d’Au-
gustin Ependa de I’'UQAT.
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Introduction

Mise en contexte

Tel que mentionné dans notre avant-propos, le second volet de la présente Action
concertée portait sur la problématique du vieillissement démographique en milieu rural.
Celles-ci a fait I’objet de trois rapports. Le premier (rapport no 4) consistait, en quelque
sorte, a effectuer I’état actuel des connaissances sur ce sujet qui préoccupe a la fois les
chercheurs, les scientifiques, les décideurs publics et privés, les intervenants locaux et

bien sdr, au premier rang, les ruraux eux-mémes.

Le deuxiéme rapport (rapport no 5) a examiné de plus pres I’évolution du proces-
sus de vieillissement demographique au sein de I’espace rural québécois sur une période
de 20 ans, soit de 1981 a 2001. L’analyse a notamment été effectuée a partir de deux ty-
pologies, soit celle du ministére des Affaires municipales et des Régions congues a partir
d’un indice de développement et une autre a partir des strates de taille démographique.

Un indice synthétique a été élaboré afin de mieux cerner I’évolution de ce processus.

Enfin, dans le troisieme rapport (rapport no 6a), nous nous sommes employé a ef-
fectuer une recension des diverses initiatives locales menées a I’étranger, mais aussi a
I’échelle du Québec, dans le but d’atténuer les conséquences liées au vieillissement dé-
mographique. Nous avons également tenté d’examiner le potentiel de transférabilité de

ces initiatives au contexte quebécois.

Objectif et structure du travail
Le présent rapport se veut ni plus ni moins une synthese de nos trois recherches
portant sur la problématique du vieillissement en milieu rural. Notre démarche

s’effectuera quatre étapes lesquelles constitueront autant de parties a cet essai.



Dans un premier temps, nous rependrons, dans ses grandes lignes, les éléments
qui ont fait I’objet de notre rapport portant sur la synthése des connaissances matiere de

vieillissement démographique.

Dans un deuxieme temps, nous présenterons les principaux résultats obtenus en ce
qui concerne I’analyse du processus de vieillissement demographique en milieu rural
québécois de 1981 a 2001.

La troisieme partie portera sur les principales expériences novatrices qui ont cours
au Québec ainsi qu’a I’étranger dans le but d’atténuer le processus de vieillissement ou,

plus exactement, d’améliorer les conditions de vie des ainés.

Finalement, nous évoquerons, a grands traits, quelques remarques conclusives qui
pourront éclairer les diverses instances gouvernementales dans leurs décisions en ce qui a

trait & la problématique du vieillissement démographique en milieu rural

1. La problématique du vieillissement démographique: syn-
thése des connaissances

1.1 Mise en contexte

Le vieillissement de la population, tant urbaine que rurale, est un fait bien réel. Le
phénomene, qui se manifeste a la fois par I’accroissement du poids relatif des personnes
agées au sein de la population totale et par la diminution du nombre de jeunes, concerne
tant les pays développés que ceux en émergence. En effet, partout & I’échelle de la pla-
néte, les tendances démographiques évoluent et les taux de natalité et de mortalité elevés
font progressivement place a une fécondité faible et a une mortalité retardée. Le rythme
de ce vieillissement varie cependant considérablement d’un endroit a I’autre. 1l différe

aussi selon le sexe, la classe de revenu, la scolarité ainsi que selon le niveau d’insertion



dans des réseaux familiaux, communautaires et sociaux. Les personnes ageées elles-

mémes forment donc un groupe extrémement hétérogene.

Le Québec ne fait pas exception a ce fait sociétal. A preuve, en I’espace de 45
ans, la proportion de personnes agees de 65 ans et plus au sein de la population totale est
passéee de 5,7% en 1956 a 13,3% en 2001. En valeur absolue, il s’agit d’une augmentation
de 695 797 personnes. En méme temps, les moins de 20 ans, au cours de cette méme pé-
riode, composaient 43% de la population québécoise en 1956 comparativement a 24,2%
en 2001. En outre, au cours du dernier siecle, I’age médian de la population québécoise
est passe de 20,5 ans en 1901 a 38,5 ans en 2001.

1.2 Aspects théoriques

1.2.1 Larecherche portant sur le vieillissement démographique

Déja en 1928, le démographe et économiste frangais Alfred Sauvy, dans un ou-
vrage intitulé: Théorie générale de la population, I’expression s’intéressait au processus
de vieillissement demographique et le considérerait comme une «catastrophe collective».
Deés la fin de la Seconde Guerre mondiale des associations et des organisations caritatives
sont mises dur pied dans le but d’améliorer la qualité de vie des personnes agées. Au plan
scientifique, on s’intéresse particuliérement aux conséquences liées au vieillissement dé-

mographique.

En 1945, ce theme figurait au sommaire du premier numéro de la revue frangaise
Population. A partir des années 1970 que la question du vieillissement de la population
devient un theme récurrent de la littérature scientifique des pays développés. En 2000,
dans le cadre de I’année internationale des personnes agées, les Etats membres de I’ONU
ont éte sollicités afin d’élaborer un plan d’action international sur le vieillissement.. Deux
ans plus tard, les dirigeants de ces mémes Etats se sont réunis afin d’examiner les résul-
tats de I’assemblée mondiale sur le vieillissement et, plus spécifiquement, sur le rapport

qui existe entre vieillissement et developpement.



Au Quebec, la recherche sur le vieillissement démographique remonte a peine a
une vingtaine d’années. Les recherches portent principalement sur les caractéristiques
démographiques et socio-économiques des personnes agées notamment en ce qui
concerne le revenu, la mortalité, la santé, la situation domestique et familiale, les réseaux
d’entraide, les loisirs, etc. Elles prennent le plus souvent la forme d’études prospectives
réalisées a I’échelle nationale. La problematique du vieillissement démographique a peu
retenu I’attention des spécialistes du développement rural. En fait, I’approche géographi-
que du vieillissement démographique a été relativement peu exploitée au Québec, mis a

part quelques études ayant porté plus specifiquement sur le fait urbain.

La question du vieillissement de la population est aujourd’hui abordée par de
nombreuses sciences que ce soit la biologie, les sciences de la santé, la psychologie et la
gérontologie, qui s’intéressent davantage au vieillissement de I’individu, ou encore a la
sociologie, a la démographie ou a la géographie qui privilégient plutét le vieillissement
démographique. Les débats que cette problématique souléve, notamment en ce qui a trait
a I’avenir des systémes de retraite et de santé, intéressent également le politique. Méme la
science régionale est concernée par ce processus puisque la notion de territoire est au

cceur méme de son évolution dans le temps et dans I’espace.

1.2.2 Les deux theses diamétralement opposées relatives au proces-
sus de vieillissement démographique

Les conséquences du vieillissement de la population sur le développement de la
societeé et de I’économie sont trés discutées. Elles donnent généralement lieu a deux the-
ses diamétralement opposées.

Pour les uns, le vieillissement démographique représente un fléau qu’il faut com-
battre a tout prix. Les tenants de cette these, que I’on pourrait qualifiée de pessi-
miste, orientent leurs discours vers les consequences négatives liées au vieillisse-
ment, dont I’accroissement des co(ts liés a la santé, a la pérennité financiére des ré-

gimes publics de retraite et aux problémes relatifs au manque de reléve.



Pour les autres, le vieillissement correspond a une étape normale du développement
des sociétés dont on sous-estime géneralement les avantages. Les tenants de cette
these adoptent un discours plutdt optimiste a I’égard de ce phénomeéne qu’ils consi-
dérent comme un facteur de dynamisation de la vie villageoise. D’aprés ces der-
niers, le troisieme &ge constituerait un immense reservoir de savoir-faire et
d’expériences. Outre cette dimension culturelle, les personnes agées représente-

raient un ferment de recomposition sociale en plus de stimuler I’économie locale.

Un troisiéeme discours, plus nuancé que les deux premiers, prend également forme.
Il met I’accent sur I’amélioration des conditions de vie des personnes agées notamment
aux plans de la santé et de leur niveau de revenu, bien que celui-ci demeure toujours net-
tement inférieur a celui de I’ensemble de la population. Les tenants de ce troisieme dis-
cours nuancent également les conséquences liées a la pérennité des programmes publics
de santé et de retraite tellement les parametres a considerer, pour obtenir une vision juste

et précise de la situation future de ces programmes, sont nombreux’.

1.2.3 Les causes

Les principales causes attribuables au vieillissement démographique sont de qua-
tre ordres:

I’allongement continu de la durée de vie: Bien que le nombre de décés augmente au
Québec depuis 1956 en raison du vieillissement de la population, les individus vi-
vent plus longtemps. Uniquement au cours des 25 dernieres années, I’espérance de
vie a la naissance atteignait 71,2 ans pour les hommes et 78,9 ans pour les femmes
pour la période 1980-1982 par rapport a 76,3 ans chez les hommes et a 81,9 ans
chez les femmes pour la période 2000-2002. L’espérance de vie est Iégerement su-
périeure au sein des MRC rurales du Québec (79,23 ans) comparativement a celles

a dominante urbaine (78,72 ans).

1 11s concernent notamment les rapports de dépendance démographique et économique, le mode de finan-
cement de chacun des programmes, 1’évolution de la conjoncture économique, I’évolution de la conjoncture
budgétaire des gouvernements, I’importance que la société accordera au bien-étre des personnes agées, la
capacité des individus d’épargner en vue de leur retraite et de leur volonté a le faire.



la baisse de la natalité et de la fécondité: Au chapitre des naissances, au tournant
des années 1960, on en enregistrait plus de 139 000 au Québec comparativement a
seulement 73 699 en 2001 ce qui représente une diminution de 47%. Mentionnons
qu’il n’y a guere de différences notables entre les milieux urbain et rural puisque ce
taux s’etablissait, en 2001, a 10,0%0 pour celui-ci comparativement a 10,1%o pour
celui-la. En ce qui concerne I’indice de fécondité, il est passé de 1,62 en 1995 a
1,51 enfant par femme en 2005%. Cet indice est légérement supérieur au sein des ré-
gions centrales (1,61) comparativement aux régions-ressources (1,56)°.
I’accroissement des échanges migratoires: Les mouvements migratoires peuvent
favoriser le vieillissement de la population lorsqu’ils se manifestent par I’arrivée de
retraités ou par le départ des jeunes. Depuis 1998, le Québec enregistre un solde
migratoire positif. Mais ce n’est pas le cas pour toutes les régions et les MRC du
Québec. De fagon générale, les régions périphériques affichent un bilan négatif. I
en est de méme au sein de plusieurs MRC a caractére rural ou I’arrivée de nou-
veaux ménages ne suffit pas toujours a compenser le départ des jeunes. En contre-
partie, les localités a forte dominante rurale caractérisées par une infrastructure de
services ténue ne constituent pas un facteur de rétention des personnes ageées.

I’application de politiques sociales et de santé publique efficaces.

1.2.4 Les conséquences

Le vieillissement a aussi des conséquences majeures notamment aux plans:
social: droits sociaux de I’ensemble des citoyens, la solidarité entre les générations,
égalité entre les hommes et les femmes, la montée de la génération-sandwich; la

montée de la «génération-sandwich»*;

2 L"année 2005 s’inscrit toutefois en hausse comparativement & I’année 2000 (1,45), la pire depuis 1998.
® Les données disponibles pour cet indicateur ne permettent pas de départager I’espace rural du monde

urbain.

* Pris entre des enfants encore & la maison et des parents qui requiérent des soins, ce phénoméne, qui carac-
térise notamment la cohorte des 40-60 ans, prend de I’'ampleur au Québec depuis quelques années.



économique: notamment en termes de croissance et de développement, aux plans de
I’épargne, de I’investissement, de la consommation, du marché du travail, des ré-
gimes de retraite, de la fiscalité et des transferts intergénérationnels;

politique: Le vieillissement de la population influe notamment sur les structures de
vote et la représentation. En outre, I’intérét manifesté par les pouvoirs publics pour
ce phénomene s’exprime au travers des domaines aussi variés que I’emploi, les po-
litiques sociales, la santé, les loisirs, la famille et les aidants naturels, I’habitat, la
sécurité publique, I’aménagement du territoire, les services de proximité, les infras-
tructures municipales et le développement regional.

éthique.

1.2.5 Les solutions généralement préconisées dans I’atténuation du
processus de vieillissement démographique

Elles sont généralement de deux ordres:

le report de I’age legal de la retraite: Les tenants de cette approche soutiennent que
les politiques actuelles ont été élaborées selon un ordre précis de moments de tran-
sition déterminés ou se succédaient chronologiquement les études, la vie active, la
retraite et le déces. Or, dans un contexte ou I’espérance de vie a considérablement
augmenté au cours des 50 dernieres années, un tel systeme apparait désuet.

les modifications démographiques: Elles concernent I’augmentation du nombre
d’immigrants et de naissances. En ce qui concerne plus particuliérement ce premier
aspect, la plupart des démographes s’accordent pour affirmer, du moins en ce qui a
trait au cas du Québec, que I’immigration peut seulement atténuer et non pas
contrer le processus de vieillissement démographique. De méme, il est impossible
d’empécher la hausse du rapport de dépendance des personnes Aagées par
I’augmentation des naissances. Depuis 1997, la politique québécoise met I’accent
sur la conciliation travail/famille par le développement des services de garde et

I’amélioration des congés parentaux. Or, cette politique, bien qu’elle ait favorisé



I’amélioration des conditions socio-économiques des familles plus défavorises., ne

semble pas avoir d’effets significatifs sur I’accroissement du nombre de naissances.

Dans le but de faire face a la pénurie éventuelle de main-d’ceuvre, certains auteurs
proposent de mettre en place des incitatifs (par exemple une pension croissante si la re-
traite est différée) afin de prolonger la durée de participation au marché du travail.
D’autres suggerent d’assouplir les calendriers et les horaires de travail, de promouvoir le
«recyclage des vieux travailleurs» ou encore d’instituer des salaires décroissants avec

I’age lorsque la productivité diminue.

Parmi les autres solutions que I’on retrouve en ce qui a trait a I’atténuation du
vieillissement démographique soulignons:
la participation au marché du travail dans certains groupes choisis;
les stratégies de réaffectation progressive de la main-d’ceuvre;
I’accroissement de la production;
le soutien financier aux familles et aux aidants naturels qui s’occupent des person-
nes agees;

la création d’un ministre d’Etat responsable du troisiéme age.

2.  Analyse du vieillissement démographique en milieu rural
québécois sur une période de 20 ans (1981-2001) et pro-
Jections futures

2.1 Mise en contexte

Mis a part les travaux effectués par Paillat et al. en 1980, trés peu de recherches
ont été consacrees plus spécifiquement au vieillissement de la population rurale. Au Qué-
bec, la communauté scientifique ne s’est toujours pas suffisamment exprimée sur la pro-
blématique des enjeux collectifs impliqués par les disparités territoriales du vieillisse-
ment. Notre quatriéme rapport, dont I’objectif premier consiste a cerner la problématique



du vieillissement au Québec du point de vue de sa répartition dans I’espace, arrive donc a

point nommeé.

2.1.1 Rappel méthodologique

L’analyse porte sur les 958 localités rurales du Québec de moins de 2 500 habi-
tants telles que définies par le ministére des Affaires municipales et des Régions. Celui-
ci, a partir d’un indice synthétique de développement, a eélaboré, en 1996, une typologie a
quatre niveaux illustrant autant de situations socio-économiques. Il s’agit des localités
dites trés dynamiques (69)°, dynamiques (326), stables (356) et en restructuration (207).
L’analyse du vieillissement démographique a eté effectuée en considérant cette derniere
typologie ainsi que sur celle des strates de taille démographique. Cette derniere a été
construite en découpant I’espace rural québécois de la maniere suivante: les localités de 0
a 499 habitants (252), celles de 500 a 999, habitants (327), les municipalités de 1 000 a
1 499 habitants (187), celles de 1500 a 1999 habitants (122) et les municipalités de
2 000 a 2 499 habitants (70).

2.1.2 Lamesure du vieillissement démographique

Le vieillissement démographique peut se mesurer en effectuant I’examen de la ré-
partition des différentes structures d’age (notamment des personnes agées et des jeunes),
de I’age médian, du taux de fécondité, de I’espérance de vie, des mouvements migratoires

et du rapport de dépendance.

La répartition des diverses structures d’age est symbolisée par une pyramide des
ages. Elle traduit le régime démographique selon qu’il s’agit d’une population jeune
(base large résultat d’une natalité élevée, étagement fortement marqué) ou vieillie (base

étroite due & une natalité basse, étagement faiblement marqué) avec les niveaux de morta-

® Les chiffres entre parenthéses indiquent le nombre de municipalités concernées.
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liteé correspondants. Sous I’effet conjugué de la baisse de la fécondité et de
I’augmentation de la longévité, cette pyramide ressemble aujourd’hui de plus en plus a
une tour rectiligne dont les étages tendent a venir égaux surmontés d’un toit prononceé. La
base (qui représente les jeunes) se rétrécit alors que le haut (composé des groupes plus

agés) se gonfle.

Pour les fins de notre étude, nous avons retenu les indicateurs suivants: Plus pré-
cisément, les différents indicateurs que nous avons retenus sont les structures d’age (dont
évidemment le nombre et le pourcentage des 65 ans et plus parmi la population totale),
I’age moyen, les taux de variation, de natalité, de mortalité et le rapport de dépendance.
Outre I’aspect démographique, nous voulions également saisir quelques dimensions rela-
tives a la situation socio-économique des personnes agées. Dans cette optique, le revenu
moyen et le taux d’activité des ainés ont également été utilisés comme variables
d’analyse. Des corrélations ont été analysées a partir des indicateurs suivants: la popula-
tion totale, I’évolution démographique au cours de la période 1981-2001, le taux
d’activite, le taux de chémage, la nature de la structure occupationnelle, les niveaux et la

composition du revenu.

2.2  Analyse des résultats

2.2.1 Lasituation en 1981

2.2.1.1  Les principaux faits saillants

En 1981, les personnes agées de 65 ans et plus constituaient 8,8% de la population
du Québec, ce qui représente, en valeur absolue, 567 455 personnes.
Le milieu rural concentrait une plus forte proportion d’ainés (9,2%) comparative-

ment & ce que I’on observe en ville (8,6%)°.

® L4, les extrémes varient entre 0,4 et 25,8% comparativement & 0 et 29% pour le milieu rural.



Carte 1
Distribution géograph

ique des personnes agées de 65 ans et plus (en % ) dans les différentes localités rurales du Québec en 1981
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Les personnes agées demeurant en milieu rural avaient tendance a se regrouper au
sein des localités plus populeuses c’est-a-dire, dont la taille démographique oscille
entre 1 500 a 1 999 habitants. Cette catégorie de municipalités regroupait 9,7% des
aines.

Les plus fortes concentrations d’ainés se retrouvaient dans les localités de villégia-
ture comme a Wentworth (26,7%), a Montcalm (25,9%) et a North Hatley (25,4%),
et, dans une moindre mesure, dans celles éloignées de la trame de peuplement
comme & Ristigouche-Partie-Sud-Est (22,6%).

A I’opposé, huit localités ne comportaient aucun ainé en 1981 dont quatre se locali-
saient dans le Nord-du-Québec, les autres étant Lac-St-Joseph (Capitale-Nationale),
Kebaowek (Montérégie), Champneuf (Abitibi-Témiscamingue) et Lac-Poulin
(Chaudiére-Appalaches) (cf. carte 1).

Le groupe constitué des municipalités dont la proportion de personnes agées oscil-
lait entre 5,1 et 10% est, sans contredit, le plus hétérogene. C’est aussi celui qui en-
globait le plus grand nombre de localités, soit 449.

Ce sont les localités stables qui, avec une proportion de 10,1%, concentraient le
plus fort contingent de personnes agees en 1981, le plus faible étant détenu par les
municipalités trés dynamiques (7,4%).

La méme distribution s’appliquait en ce qui concerne 1’age moyen ou les localités
stables affichaient I’age le plus €elevé (32,2 ans) et les localités trés dynamiques ex
&quo avec les milieux en restructuration (31,2 ans), le plus faible. La quasi-totalité
des localités rurales du Québec (901) figurait au sein du groupe dont I’age moyen
se situe entre 20 et 39,9 ans (cf. carte 2).

Une autre des principales caractéristiques aux localités trés dynamiques résidait
dans leur faible taux de mortalité, celui-ci se chiffrant a 5,2 décés pour 1 000 per-
sonnes. Cela nous amene & établir une relation de cause a effet entre la situation so-
cio-économique d’une localité et I’état de santé des individus, relation qui a été

maintes fois démontrée par le passé.






